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Objectif

En juin 2024, les citoyens de chaque Etat membre de I'Union européenne
seront appelés a élire leurs représentants au Parlement européen.

Clest la dixiéme fois que de telles élections auront lieu depuis la premiére
élection directe au Parlement européen, qui s'est tenue en 1979. Ce contexte
est loccasion idéale d'observer ‘évolution de la démocratie supranationale
en Europe, depuis les prémices de la participation démocratique sur le
continent a la construction progressive d'une véritable structure politique
européenne.

Ce voyage dans le temps vous fera découvrir le passé, mais vous aidera
également a faire un choix éclairé dans lisoloir. La démocratie est vitale;
votre voix est cruciale.
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Introduction

L'évolution de la démocratie dans l'histoire européenne

La démocratie européenne a parcouru un long chemin. Pour certains,
ses racines remontent a l'Athénes classique. Pour d'autres, les libertés de
'époque contemporaine sont fondamentalement différentes de celles du
monde antique: elles s'appliquent a une société entiére, et non uniquement
a une partie de celle-ci. Dans 'Antiquité, la démocratie pouvait coexister
avec le refus d'accorder des droits & d'importants groupes de personnes. A
'époque des Lumiéres, toutefois, les idées les plus modernes soulignaient
que la démocratie ne devait exclure personne.

Souvent, pourtant, l'application de cette belle notion s'est révélée plus
théorique que pratique. Depuis la fin du XVllle siécle, les progrés de la
démocratie ont été associés a dautres avancées vers une plus grande
égalité, comme l'abolition de l'esclavage ou l'extension des droits civiques
a davantage dhommes et de femmes. Au XIXe siecle, la égitimité
démocratique encore balbutiante a dU coexister avec des régimes
autocratiques. Le multilatéralisme entre régimes autocratiques a certes
permis a plusieurs reprises une paix durable entre les nations (MUnster/
Osnabrick en1648, Utrecht en 1713 et Vienne en 1815), mais au détriment de
la lutte des peuples pour de plus grandes libertés civiques, comme ce fut le
cas lors de la répression qui a suivi le congres du congrés de Vienne, en 1815.
Au cours du XIXe siécle, la codification du droit international et la création
d'organisations internationales plus stables et de plus grande ampleur ont
créé les conditions nécessaires a la diffusion internationale des normes
démocratiques que certains pays mettaient déja a ['épreuve a l'échelle
nationale. Le monde était prét pour un changement de paradigme, dans
lequel les valeurs démocratiques occuperaient une place prépondérante
au sein des systemes internationaux. Malheureusement, I'Europe devra
attendre le lendemain d'une nouvelle guerre, la Premiere Guerre mondiale,
pour voir la plupart de ses pays se transformer en démocraties.

Si une chose est certaine aujourd'hui, cest quaucune élection ne peut étre
pleinement démocratique sans lapplication du suffrage universel. En Europe, les
premieres élections au suffrage universel ont été organisées au début du XXe
siecle, essentiellement dans les pays scandinaves et dans d'autres pays d'Europe
du Nord. Dans le reste de |'Europe, la lutte en faveur du droit de vote des
femmes a parfois été trés longue. En Espagne et en Turquie, il a été
introduit dans les années 30. En Suisse, il a fallu attendre les années 70
pour qu'il devienne réalité. C'est alors que la démocratie libérale connaissait
son apogée qu'elle a également dU faire face a ses plus grandes menaces:
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Une Finlandaise vote lors des élections législatives de 1907.
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le nazisme et le stalinisme ont prospéré en critiquant la progression des
libertés individuelles. Ainsi, la longue histoire des élections démocratiques
est aussi ['histoire de l'intégration de certaines des plus grandes causes de
la société: les droits des femmes, ceux des personnes privées de droits et,
en particulier apres la Seconde Guerre mondiale et gréce aux architectes
de l'unité européenne, la promotion de la paix internationale.

Les architectes de l'unité européenne et l'‘aspiration & un
Parlement européen directement élu

Apres la Seconde Guerre mondiale, beaucoup estimaient que l'échec de
la construction d'une unité européenne durant l'entre-deux-guerres avait
constitué l'une des principales causes de l'effondrement de la paix et de
la démocratie. En rédigeant la déclaration Schuman en 1950, Jean Monnet
a trouvé le moyen de lier les destins de la paix, de la démocratie et de
l'unité européenne. En outre, il ne s'est pas contenté de jeter les bases d'une
Europe technocratique. Il a ceuvré sans relache a la démocratisation des
institutions européennes au cours des décennies suivantes, en plaidant en
faveur de l'élection directe du Parlement européen.

Ces travaux ont été essentiellement menés dans le cadre du Comité d'action
pour les Etats-Unis d’'Europe. Cest donc au nom de la paix quest né le
projet démocratique le plus ambitieux au monde: l'organisation d'élections
supranationales en Europe. Depuis 1979, les élections démocratiques
directes au Parlement européen ont orienté la destinée de notre continent
gréce a la participation des citoyens et au renforcement des pouvoirs
institutionnels de l'assemblée.

Dés le départ, comme dans bien d'autres domaines, les péres fondateurs
de I'Europe ont travaillé main dans la main a la parlementarisation du projet
d'unité européenne. L'ancien Premier ministre belge Paul-Henri Spaak, en
étroite association avec Jean Monnet, est devenu le premier président de
Assemblée commune de la Communauté européenne du charbon et de
l'acier en 1952, avant d'étre remplacé par l'ancien Premier ministre italien
Alcide De Gasperi en 1954. Les trois hommes comptaient sur Assemblée
pour promouvoir le caractére supranational de l'architecture institutionnelle
européenne émergente.

Deux autres communautés européennes ont été créées en 1958: la
Communauté économique européenne et Euratom. homme méme qui
avait publiquement approuvé et annoncé au monde le projet de Jean
Monnet pour une Europe unie, 'ancien Premier ministre et ministre francais
des affaires étrangeres Robert Schuman, est devenu président de la
nouvelle assemblée réunissant des représentants des trois Communautés:
Assemblée parlementaire européenne.
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Robert Schuman au sein de I’"Assemblée parlementaire européenne, a l'occasion du
dixieme anniversaire de la déclaration Schuman. 10 mai 1960. 10 May 1960.
© Union européenne



Elections européennes de 1984 en lItalie.
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1979

Deux meres fondatrices au premier
jour d'un Parlement européen
directement élu

Les toutes premieres élections européennes directes sont le fruit d'une
longue lutte. L'unité européenne a connu une période de progrés au
milieu des années 70, avec le premier élargissement de la Communauté
européenne, les débuts de la coopération monétaire européenne et la
création du Conseil européen. Pour un pere fondateur comme Jean Monnet,
les premiéres élections européennes directes étaient l'occasion de mettre
un terme aux activités qu'il menait sans reladche et de prendre sa retraite,
convaincu gu'une nouvelle génération de dirigeants démocratiquement
élus reprendrait son travail la ou il s'était arrété.

En juin 1979, les citoyens des neuf Etats membres se sont rendus aux
urnes pour exprimer leur voix. La campagne électorale a donné naissance
a une nouvelle iconographie (affiches, publicités télévisées et produits
dérivés) qui mettait l'accent sur la prise de décision commune. Le taux de
participation s'est élevé a environ 62 %.

Le premier jour de la nouvelle assemblée, deux femmes étaient au
gouvernail. La doyenne des députés, Louise Weiss, fervente défenseuse
de l'unité européenne et militante pour les droits des femmes depuis les
années 20, a présidé la séance constitutive de la nouvelle assemblée. Elle
vivait alors le couronnement de sa carriere sur les deux plans. Louise Weiss
a ensuite transmis le flambeau a la premiere Présidente démocratiquement
élue du Parlement européen, Simone Veil, ancienne ministre francaise
et survivante de |'Holocauste qui défendait les droits reproductifs des
femmes. Aprés les peres fondateurs des années 50, I'Europe disposait a
présent de méres fondatrices!

Durant la seconde partie de la législature, soit a partir de 1982, le Néerlandais
Piet Dankert a pris la présidence du Parlement.

14



Louise Weiss salue Simone Veil, élue Présidente du Parlement européen. 17 juillet 1979.
© Union européenne
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1984

De nouvelles élections pour un
Parlement européen aux pouvoirs
renforcés

Aprés les premieres élections, malgré sa légitimité démocratique
nouvellement acquise, le Parlement européen ne disposait encore que
de pouvoirs limités. Cette situation suscitait un large mécontentement.
Plusieurs députés au franc-parler ont cherché a faire changer les choses
immédiatement, si ce nétait par la |égislation, du moins dans la pratique.
‘élargissement des pouvoirs budgétaires de l'assemblée est notamment
devenu un moyen d'influencer un nombre croissant de domaines
politiques. Parmi ces courtiers politiques, Altiero Spinelli, partisan de ['unité
européenne depuis les années 40, jouait un réle clé.

En 1941, alors gu'il était emprisonné sur la petite ile de Ventotene, Altiero
Spinelli avait rédigé un manifeste pour une Europe fédérale avec d'autres
opposants au fascisme. Tandis que la guerre faisait rage autour d'eux, il était
évident que le systéme international ne pourrait revenir au statu quo ante
une fois la Seconde Guerre mondiale terminée. Plus tard, Altiero Spinelli
est devenu commissaire européen et s'est présenté comme candidat
au Parlement européen en 1979. A la téte du Club Crocodile, du nom du
restaurant strasbourgeois oU ses membres se réunissaient, Altiero Spinelli
a proposé un projet de traité instituant une Union européenne, un texte
d'esprit fédéraliste adopté par le Parlement européen en février 1984. Les
enjeux politiques de ['élection imminente sont devenus trés importants.

Pour la premiére fois, la Grécea pris partaux élections entant qu'Etat membre
a part entiére. Le taux de participation s'est élevé a 59 % et le Francais Pierre
Pflimlin a été élu Président de l'institution, devenant ainsi le premier ancien
Premier ministre d'un Etat membre a présider le Parlement européen. Le
Britannique Charles Henry Plumb est ensuite devenu Président a partir de
1987. L'Espagne et le Portugal ayant rejoint la Communauté européenne
au milieu de la |égislature, une élection partielle a été organisée pour ces
deux pays en 1987, Si les Etats membres n'ont finalement pas approuvé le
projet de traité instituant une Union européenne, le texte a ouvert la voie
a des évolutions sans précédent, telles que l'approbation de 'Acte unique
européen et, en fin de compte, la création de 'Union européenne.
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1989

Faconner une nouvelle union aprés
la Guerre froide: les élections d'une
année charniére

Les élections de 1989 se sont tenues durant l'une des années les plus
importantes de l'histoire récente. Aprés quatre décennies de Guerre
froide, marquées par la confrontation entre I'Est et 'Ouest sur la scene
internationale, le bloc de 'Est, dirigé par I'Union soviétique, se désintégrait.
Les pays d'Europe centrale et orientale progressaient rapidement vers une
démocratie pluraliste. Au sein de la Communauté européenne, Jacques
Delors, ancien ministre frangais devenu président de la Commission
européenne en 1985, menait une action transformatrice sans précédent.

S'inspirant en partie du projet de traité instituant une Union européenne
d'Altiero Spinelli, Jacques Delors avait réussi a faire approuver son Acte
unique européen par les Etats membres, une étape décisive vers une
Union européenne dont les pouvoirs s‘étendraient a un vaste éventail de
domaines politiques. Les troisiemes élections européennes se sont donc
déroulées dans un climat d'anticipation de cette nouvelle entité politique,
qui aurait les attributs d'un acteur international a part entiére dans ses
relations extérieures et un niveau d'intégration interne sans précédent.
Dans la perspective des négociations relatives au traité, le taux d'élection
s'est élevé a environ 58 %.

Le nouveau Parlement a élu I'Espagnol Enrique Barén a sa présidence.
L'Allemand Egon Klepsch a ensuite été élu Président en 1992 pour la
seconde moitié du mandat. La nouvelle |égislature a été marquée par de
profonds changements historiques, comme la chute du mur de Berlin,
la réunification allemande et laide financiére majeure apportée aux
transitions démocratiques dans les pays d'Europe centrale et orientale. Ces
changements ont fortement joué en faveur d'une plus grande intégration
au moment de la rédaction et de la ratification du traité sur 'Union
européenne, également connu sous le nom de traité de Maastricht. Une
nouvelle Europe était née!

18



Affiche italienne pour les élections européennes de 1989.
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1994

La nouvelle Europe du traité de
Maastricht se met en place

Environ un an apres lentrée en vigueur du traité de Maastricht, qui a
donné naissance a 'Union européenne, les citoyens européens ont de
nouveau été appelés a voter. La nouvelle répartition des compétences avait
considérablement renforcé le statut du Parlement européen, qui agissait
alors en tant que colégislateur au méme titre que le Conseil des ministres.
Les nouveaux projets ambitieux qui allaient servir de moteur a l'ensemble
de larchitecture européenne (les projets d'élargissement vers l'est et vers le
sud, le projet de monnaie unique) étaient désormais soumis a un processus
décisionnel démocratique et a un contréle public par lintermédiaire des
députés au Parlement européen.

Les nouvelles élections se sont déroulées dans un climat a la hauteur des
choix cruciaux a faire (jusqu'ou ira l'élargissement de ['Europe?) et de la
nécessité de dissiper les doutes des citoyens (la monnaie unique sera-
t-elle totalement bénéfique ou non?). De nouvelles politiques devaient
étre mises en place ou renforcées, notamment celles relatives aux
infrastructures financées par les politiques régionales, incarnation de la
nouvelle interconnexion du continent.

Le taux de participation s'est élevé a environ 57 % en 1994 et ['Allemand
Klaus Hénsch a été élu Président du Parlement européen. Il a été suivi
par I'Espagnol José Maria Gil-Robles, devenu Président en 1997 pour la
seconde moitié de la |égislature. L'Union européenne étant passée de 12
a4 15 Etats membres le ler janvier 1995, 'Autriche, la Suéde et la Finlande
ont élu leurs représentants lors délections partielles en 1995 et 1996.
Ces nouveaux membres emportaient avec eux une profonde tradition de
non-alignement et des normes sociales et environnementales élevées. Le
monde regardait également 'Europe sous un autre angle: une nouvelle
vision pleine d'optimisme avait fleuri au sein du Vieux Monde, et le modéle
européen semblait destiné a surpasser celui des anciens blocs de la Guerre
froide.
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Elections européennes & Bruxelles le 12 juin 1994.
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1999

Bienvenue a l'ére de l'euro

Les progres de la monnaie unique étaient sur le point de déboucher sur
quelque chose de tangible: des euros sous la forme de pieces et de billets.
Un élargissement de grande ampleur venait de prendre de la vitesse, avec
louverture des négociations d'adhésion pour 12 pays candidats en 1998.
Les derniéres élections européennes du XXe siecle se sont déroulées a un
moment charniére sur le plan politique et leur issue aurait une importance
majeure.

Apres bientdt un demi-siécle d'intégration européenne et une décennie
sans Guerre froide, si la paix semblait acquise, le conflit du Kosovo a
brutalement rappelé sa fragilité, comme l'avaient fait auparavant les guerres
de Yougoslavie. Une politique extérieure européenne plus ferme semblait
étre le moyen d'assurer la stabilité du continent. Au cours de la |égislature
suivante, la signature du traité de Nice (2001), qui modifiait a la fois le traité
de Maastricht (1992) et le traité de Rome (1957), visait en partie a préparer
['Union a un nouvel élargissement.

Le taux de participation aux élections s'est élevé a 58 %. La Francaise Nicole
Fontaine a été élue Présidente du Parlement européen pour la premiere
moitié de la [égislature en 1999 et lIrlandais Pat Cox a pris la releve en
2002 pour la seconde moitié de la |égislature. Cette |égislature a assisté
a lentrée en circulation de l'euro le ler janvier 2002 et a la mise en place
d'une Convention pour la rédaction de la Constitution européenne, mais
elle a aussi été le témoin de défis majeurs pour ['Union européenne dans
son réle d'acteur sur la scéne internationale. Les attentats du 11 septembre
2001 a New York et a Washington ont plus que jamais donné une place
prépondérante a la lutte contre le terrorisme.

L'invasion de l'lraq par les Etats-Unis a divisé ['Union européenne en deux
groupes de pays: ceux qui se sont rangés du coté des Etats-Unis et ceux
qui sont restés critiques. Une distinction dédaigneuse a méme été établie
entre la «vieille Europe» et la «nouvelle Europe».
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Stands d’information sur les élections européennes prévues en juin 1999.
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2004

Apres un élargissement de taille, une
Europe réunie se rend aux urnes

Le fossé entre les pays européens causé par la guerre en Irag avait besoin
d'étre comblé, et le plus grand élargissement que |'Union ait connu a ce
jour a certainement fourni un cadre propice pour y parvenir. Aprés plus
d'un demi-siécle de divisions profondes et solidement ancrées, en 2004,
le continent était prét pour des retrouvailles. Dix nouveaux Etats membres
ont rejoint le club: huit pays d'Europe centrale et orientale (la République
tchéque, 'Estonie, la Lettonie, la Lituanie, la Hongrie, la Pologne, la Slovaquie
et la Slovénie) et deux pays d'Europe méridionale (Chypre et Malte). Les
citoyens de ces pays ont pu voter aux élections de cette méme année. Deux
pays supplémentaires, la Bulgarie et la Roumanie, sont devenus membres
en 2007.

Le taux de participation aux élections de 2004 s'est élevé a 46 %. LEspagnol
Josep Borrell est devenu Président du Parlement européen en 2004 pour
la premiere moitié de la égislature. LAllemand Hans-Gert Poéttering a
ensuite repris le flambeau pour la seconde moitié de la |égislature. Malgré
le climat pro-européen, l'euphorie a été de courte durée, car les nuages
commencaient a s'amonceler a I'horizon. En 2005, les citoyens néerlandais
et francais ont voté «nonx lors d'un référendum sur le projet de traité pour
une Constitution européenne, qui aurait fait progresser ['Union sur la voie
d'une Europe fédérale. Certains pays commencaient a montrer de premiers
signes de lassitude a l'égard de [élargissement: aprés tous ces efforts
d'adaptation, 'Europe en valait-elle la peine?

Néanmoins, tous les progrés accomplis en vue de donner forme a une
nouvelle Europe n'allaient pas étre réduits a néant: une période de réflexion
a suivi le rejet du traité constitutionnel. Que faire ensuite? La déclaration
de Berlin, cosignée en mars 2007 par le Président Hans-Gert Péttering, a
permis de préserver de nombreuses dispositions du traité constitutionnel
avant les élections suivantes, sous la forme de ce qui allait devenir le traité
de Lisbonne (initialement connu sous le nom de «traité modificatif).
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Journée de ['élargissement: arrivée des nouveaux drapeaux. Bruxelles, 1" mai 2004.
© Union européenne
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2009

Dans l'ombre de la crise financiére

Lorsque le traité de Lisbonne est entré en vigueur le ler décembre 2009,
de nouvelles élections avaient eu lieu, mais une grave crise avait également
frappé léconomie mondiale et provoqué d'importantes répercussions
financieres, sociales et politiques. Les choix de ['électorat étaient désormais
plus susceptibles d'étre motivés par la peur. La gestion de cette peur est
donc devenue l'une des principales taches des représentants politiques.

Certes, certains points positifs pouvaient étre relevés. L'élection de Barack
Obama a la présidence des Etats-Unis en 2008 a marqué le début d'une
nouvelle ére dans les relations transatlantiques et |‘écologisation de la
production industrielle est devenue un credo omniprésent. Mais serait-ce
suffisant?

Le taux de participation s'est élevé a 43 %. Jerzy Buzek, ancien Premier
ministre polonais, a été élu a la présidence du Parlement en 2009, devenant
ainsi le premier Président issu d'un pays d'Europe de l'Est. LAllemand Martin
Schulz est ensuite devenu Président en 2012.

En 2010, la menace d'un défaut de paiement de la Gréce a déclenché la
crise de la dette souveraine européenne. La crise financiere en Irlande a
été suivie par des difficultés financieres durables dans de nombreux
Etats membres, tandis que la situation de déficit s'est mondialisée. Cette
[égislature a également été marquée par des bouleversements a proximité
des frontiéres de 'Union: le printemps arabe, qui a débuté en 2010, s'est
embrasé en 2011, lannée méme oU la guerre en Syrie a débuté. En 2013,
le mouvement Euromaidan et ses manifestations ont éclos a Kiev, avant
'annexion de la Crimée par la Russie et la guerre du Donbass en 2014.
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Campagne de publicité pour les élections européennes. Marseille, France, 2009.
© Union européenne
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2014

Le président de la Commission
est nommé selon les nouvelles
dispositions du traité de Lisbonne

Les élections de 2014 ont introduit le processus de Spitzenkandidat ou de
candidat téte de liste: dans ce systéme, les partis politiques européens
désignent leur candidat téte de liste avant les élections européennes. Ce
processus permet aux citoyens d'influencer directement la désignation du
chef de l'exécutif européen par leur vote lors des élections européennes.
Le parti ayant remporté le plus de voix lors des élections est habilité a
proposer le nom du futur président de la Commission européenne, qui
est ensuite élu par le Parlement européen a la majorité des députés. La
mise en place de ce systéme a été largement considérée comme un moyen
d'«européaniser» les élections au Parlement européen.

Le traité de Lisbonne jette les bases de ce rble accru du Parlement
européen dans la nomination du président de la Commission européenne.
Jean-Claude Juncker est devenu le nouveau président de la Commission
européenne par lintermédiaire de ce systeme. Le taux de participation
aux élections s'est élevé a environ 43 %. Martin Schulz, déja Président du
Parlement européen depuis 2012, a été réélu en 2014 pour la premiere
moitié de la législature. Il est le premier Président du Parlement européen a
avoir été réélu. Antonio Tajani est ensuite devenu Président en 2017.

Au cours de la [égislature suivante, les députés au Parlement européen ont
été confrontés a un environnement marqué par les changements, tant au
sein de 'Union que sur la scéne internationale. A la mi-2016, dans le cadre
d'une démarche sans précédent, une majorité de citoyens britanniques
a décidé que le Royaume-Uni devait quitter ['Union européenne. Les
gouvernements de certains Etats membres, qui glissaient vers une
«démocratie illibérale», ont dU recevoir des avertissements. L'élection de
Donald Trump a la présidence des Etats-Unis en 2016 a mis les relations
entre 'Union européenne et les Etats-Unis a rude épreuve.
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Débat Eurovision entre les candidats & la présidence de la Commission européenne en 2014.
© Union européenne



Dix scrutins qui ont fagonné notre monde. EXPOSITION

2019

Les citoyens retournent aux urnes

Lors des élections de 2019, le taux de participation électorale s'est élevé
a 51 %. Pour la premiére fois depuis les premieres élections européennes
de 1979, le taux de participation a connu une augmentation. Il s'agissait
également des plus grandes élections transnationales jamais organisées.
David Sassoli est devenu Président du Parlement, fonction qui sera reprise
en janvier 2022 par Roberta Metsola, la plus jeune Présidente de 'histoire
du Parlement.

La plupart des partis politiques européens ont a nouveau désigné des
candidats tétes de liste a la présidence de la Commission européenne en
vue des élections européennes de 2019. Le Conseil européen a ensuite
proposé au Parlement européen la candidature d'Ursula von der Leyen,
qui n'était pas candidate téte de liste. Elle a été élue a la présidence de
la Commission européenne par le Parlement, en vertu des pouvoirs de
contrdle de l'assemblée.

Les questions relatives a la protection du climat ont occupé une place
prépondérante dans les élections de 2019, car a léchelle mondiale,
lenvironnement continuait de donner des signes alarmants de rapide
dégradation. Au cours de la |égislature suivante, les députés européens ont
d{ faire face au départ effectif du Royaume-Uni. En 2020, la pandémie de
COVID-19 a éclaté. Les institutions européennes ont décidé de convoquer
une conférence sur l'avenir de I'Europe pour se projeter vers 'avenir a partir
de 2021. En 2022, la Russie a envahi 'Ukraine.
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Elections européennes de 2019: coulisses de la soirée électorale.
© Union européenne



2024

Les prochaines élections:
un tournant décisif?

Lancement de la stratégie pour les élections européennes de 2024.
Parlement européen, 16 novembre 2022.
© Union européenne

Comme le montre cette chronologie des élections européennes depuis 1979,
chaque élection a été marquée par les débats et les enjeux politiques de
[époque.

Leur histoire est l'un des jalons de la construction d'une véritable politique
européenne, un reflet des principales préoccupations et luttes dans larene
politique de chaque époque.

Que nous réservent les élections européennes de 20247 A vous d'en décider!
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