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Svrha izlozbe

U lipnju 2024. gradani svih drzava ¢lanica Europske unije birat ¢e svoje
zastupnike u Europskom parlamentu.

To ¢e biti deseti po redu izbori od prvih neposrednih europskih
izbora odrzanih 1979. Prigoda je to za promisljanje o razvoju europske
nadnacionalne demokracije, od pocetaka demokratskog sudjelovanja u
Europi pa sve do postupne izgradnje istinskog europskog poretka.

Putovanje kroz vrijeme na koje vas vodimo nije samo prilika da saznate
vie o proslosti Europe, nego i pomoé u donosenju mudre odluke na
biralistu! Demokracija je bitna, a vas je glas od presudne vaznosti.
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Uvod

Razvoj demokracije kroz povijest Europe

Europa je presla dug put u pogledu razvoja demokracije. Za neke,
korijeni te demokracije sezu u klasi¢nu Atenu. Drugi su, pak, misljenja
da se slobode suvremenog doba bitno razlikuju od onih u antickom
svijetu jer ih danas ne uziva samo odredena klasa, veé Citavo drustvo.
Dok je u antici demokracija podrazumijevala to da mnogi nemaju
pravo glasa, najnaprednije ideje prosvjetiteljstva naglasavale su
vaznost ukljuc¢ivosti za demokraciju.

No, ta plemenita misao viSe je funkcionirala u teoriji nego u praksi.
Od kasnog 18. stolje¢a napredak demokracije povezivao se s drugim
vaznim postignuéima u pogledu ravnopravnosti, od ukinuc¢a ropstva
do gradanskih prava za sve muskarceizene. U 19. stolje¢u demokratski
legitimitet morao je koegzistirati s autokratskim rezimima. lako je
multilateralizam medu autokratskim rezimima omogudio trajni mir
u nekoliko navrata (U MUnsteru/Osnabricku 1648., Utrechtu 1713.
i Becu 1815.), to je u konacnici bilo naustrb borbe naroda za veda
gradanska prava, a primjer toga je represija nakon Bec¢kog kongresa
1815. Kako je 19. stolje¢e napredovalo, kodifikacija medunarodnog
prava i uspostava stabilnih medunarodnih organizacija stvorile
SU uvjete za Sirenje demokratskih standarda u svijetu koje su neke
zemlje veé nastojale primijeniti. Svijet je bio spreman za promjenu
paradigme u kojoj ¢e demokratske vrijednosti preuzeti vodstvo u
medunarodnim sustavima. Nazalost, Europa ¢e morati Cekati kraj
jo$ jednog rata, i to Prvog svjetskog rata, da vedina njezinih zemalja
postanu demokracije.

Ono $to je danas jasno jest da izbori nisu u potpunosti demokratski bez
opceg birackog prava. Prvi opdi izbori u Europi odrzani su pocetkom
20. stoljeca, uglavnom u skandinavskim i drugim sjevernoeuropskim
zemljama. U ostatku Europe borba za biracko pravo Zena je u nekim
slu¢ajevima trajala prili¢cno dugo: u Spanjolskoj i Turskoj to je pravo
postalo stvarnost 30-ih, a u Svicarskoj tek 70-ih 20. stoljeéa. Na vrhuncu
liberalne demokracije pojavili su se i njezini najvedi izazovi: nacizam i
staljinizam skupljali su bodove kritizirajudi Sirenje individualnih sloboda.
Stoga je duga evolucija demokratskih izbora takoder pri¢a o tome kako
su ti izbori bili nosioci nekih od najvaznijih ciljeva drustva. To su prije
svega prava Zena i obespravljenih osoba te promicanje medunarodnog
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mira posebice nakon Drugog svjetskog rata, zahvaljujuéi tvorcima
europskog jedinstva.

Tvorci europskog jedinstva i borba za izravno izabrani
Europski parlament

Nakon Drugog svjetskog rata mnogi su bili uvjereni da je jedan
od glavnih uzroka sloma mira i demokracije bio neuspjeh da se u
meduratnom razdoblju postigne europsko jedinstvo. Pri sastavljanju
Schumanove deklaracije 1950. Jean Monnet nasao je nacin da poveze
mir, demokraciju i europsko jedinstvo. Stovige, Monnet nije samo udario
temelje tehnokratske Europe, ved je u narednim desetlje¢ima neumorno
radio na demokratizaciji europskih institucija zalazuéi se za izravne izbore
za Europski parlament.

Time se prvenstveno bavio u sklopu Akcijskog odbora Sjedinjenih
Europskih Drzava. Tako je cilj o¢uvanja mira potaknuo najambiciozniji
demokratski projekt na svijetu: nadnacionalne izbore u Europi. Od 1979.
izravni demokratski izbori za Europski parlament odlu¢uju o sudbini
naseg kontinenta putem sudjelovanja gradana i Sirenja ovlasti institucija.

Od samog pocetka, kao i U mnogim drugim podrucjima, utemeljitelji
Europske unije radili su zajedno na parlamentarizaciji projekta
europskog jedinstva. Bivsi belgijski premijer Paul-Henri Spaak, u bliskoj
suradnji s Monnetom, postao je 1952. prvi predsjednik Zajednicke
skupstine Europske zajednice za ugljen i Celik, a naslijedio ga je bivsi
talijanski premijer Alcide De Gasperi 1954. Njih trojica oslanjala su se
na Skupstinu kako bi unaprijedili nadnacionalni karakter europske
institucijske arhitekture u nastajanju.

Jo$ dvije Europske zajednice stvorene su 1958.: Europska ekonomska
zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Bivsi
francuski premijer i ministar vanjskih poslova Robert Schuman, koji je
javno podrzao i objavio Monnetov plan ujedinjene Europe, postao je
predsjednik Europske parlamentarne skupstine, novog saziva koji se
sastojao od predstavnika svih triju Zajednica.
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1979.

Dvije utemeljiteljice na prvi dan
zasjedanja izravno izabranog
Europskog parlamenta

Prvi izravni izbori za Europski parlament odrzali su se nakon duge
borbe. Sedamdesete godine proslog stoljeca bile su razdoblje napretka
za europsko jedinstvo, a obiljeZili su ih prosirenje Europske zajednice,
pocetak europske monetarne suradnje i osnivanje Europskog vijeca. Za
utemeljitelja Europske unije poput Jeana Monneta prvi izravni izbori za
Europski parlament bili su prilika za povlacenje i odlazak u mirovinu s
uvjerenjem da ¢e nova generacija demokratskiizabranih celnika nastaviti
s europskim projektom.

U lipnju 1979. gradani devet drzava Clanica otisli su na biralista i glasali.
U sklopu izborne kampanje osmisljena je i nova ikonografija u obliku
postera, televizijskih reklama i suvenira kojom se naglasavalo zajednicko
donosenje odluka. Odaziv biraca iznosio je oko 62 %.

Na prvi dan novog saziva za kormilom su stajale dvije Zene. Parlamentom
je u pocetku predsjedala Louise Weiss, najstarija Clanica saziva koja
je tom prilikom okrunila svoju karijeru gorljive zagovornice europskog
jedinstva i borkinje za prava Zena jo$ od 20-ih godina proslog stoljeca.
Weiss je potom predala palicu prvoj demokratski izabranoj predsjednici
Europskog parlamenta, Simone Veil, bivéoj francuskoj ministrici koja je
prezivjela holokaust i bila jedna od predvodnica borbe za reproduktivna
prava Zena. Tako su se europskom projektu, nakon utemeljitelja Unije u
pedesetima, pridruZile i njezine utemeljiteljice!

U drugoj polovini saziva koji je poceo 1982. predsjednik Parlamenta bio
je Nizozemac Piet Dankert.
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Louise Weiss pozdravlja Simone Veil kao novoizabranu predsjednicu Europskog parlamenta. 17.
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1984.

Novi izbori za Europski parlament
vecih ovlasti

Nakon prvih izravnih izbora i unato¢ novoste¢enom demokratskom
legitimitetu Europski parlament je i dalje imao ograni¢ene ovlasti. Mnogi
su bili nezadovoljni tom situacijom, a nekoliko je gorljivijih zastupnika
nastojalo $to prije uvesti promjene, i to makar u praksi ako ne kroz
zakonodavstvo. Primjerice, veée proracunske ovlasti Parlamenta postale
su sredstvo utjecaja na sve vise podrudja politike. Kljuéni akter u tim
pregovorima bio je Altiero Spinelli, zagovornik europskog jedinstva od
40-ih godina 20. stoljeca.

Tijekom zarobljenistva na otocicu Ventotene 1941. Spinelli i mnogi
drugi borci protiv fasizma sastavili su Manifest za saveznu Europu.
Dok je rat bjesnio Europom, bilo je jasno da se svijet nece vratiti na
status quo nakon svrsetka Drugog svjetskog rata. Spinelli ¢e kasnije
postati europski povjerenik i kandidirati se za zastupnika u Europskom
parlamentu 1979. Predvodedi Klub Krokodil, skupinu istomisljenika koji su
se okupljali u istoimenom restoranu u Strasbourgu, Spinelli je predloZio
Nacrt ugovora o osnivanju Europske unije, profederalisticki tekst koji
je Europski parlament usvojio u veljaci 1984. Politic¢ki ulozi nadolazedih
izbora postali su vrlo visoki.

Gréka je po prvi put sudjelovala u europskim izborima kao punopravna
¢lanica. S odazivom biraca od 59 % Pierre Pflimlin iz Francuske odabran
je za predsjednika Parlamenta i time postao prvi bivsi premijer
drzave ¢lanice na Celu Europskog parlamenta. Charles Henry Plumb
iz Ujedinjene Kraljevine zamijenio ga je na mjestu predsjednika 1987.
Bududi da su se Spanjolska i Portugal pridruzili Europskoj zajednici na
polovini saziva, za njih su 1987. predvideni djelomicni izbori. lako drzave
¢lanice u konacdnici nisu podrzale Nacrt ugovora o osnivanju Europske
unije, taj je tekst utro put buducéim revolucionarnim dogadajima poput
usvajanja Jedinstvenog europskog akta i stvaranja Europske unije.
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1989.

Izgradnja nove unije nakon hladnog
rata: izbori u godini za paméenje

Europski izbori 1989. odrzali su se u jednoj od najvaznijih godina
moderne povijesti. Nakon cetiri desetljeca hladnog rata obiljezenih
sukobom Istoka i Zapada, Isto¢ni blok predvoden Sovjetskim savezom
poceo se raspadati, a drzave sredidnje i isto¢ne Europe ubrzano su se
kretale prema pluralistickoj demokraciji. U Europskoj zajednici Jacques
Delors, bivsi francuski ministar koji je 1985. postao predsjednik Europske
komisije, predvodio je dotad nevidenu politiku preobrazbe.

Oslanjajuéi se djelomi¢no na Spinellijev Nacrt ugovora o osnivanju
Europske unije, Delors je uspio postic¢i da drzave ¢lanice odobre njegov
Jedinstveni europski akt. Bio je to odlucujudi korak k Europskoj uniji,
¢ije bi se ovlasti prosirile na cijeli niz podrucja politike. Stoga su se tredi
europski izbori odrzali u ozracju iS¢ekivanja novog politickog entiteta
koji ¢e imati obiljezja punopravnog medunarodnog aktera u vanjskoj
politici i dotad nevidenu razinu unutarnje integracije. S pregovorima o
ugovoru koji su se tek trebali odviti, odaziv biraca iznosio je oko 58 %.

Novi parlament izabrao je za predsjednika Spanjolca Enriquea Baréna.
Nijemac Egon Klepsch izabran je za predsjednika 1992. za drugu
polovinu saziva. Novi saziv svjedocio je povijesnim dogadajima poput
pada Berlinskog zida, ujedinjenja Njemacke i znatne financijske pomodi
demokratskoj tranziciji zemalja sredisnje i isto¢ne Europe. Imao je
odlucujuéiutjecajna promicanje veée integracije u sastavljanju i ratifikaciji
Ugovora o Europskoj uniji poznatog i kao Ugovor iz Maastrichta. Tako je
rodena nova Europa!

18



ELEZIONI EUROPEE
18 GIUGNO 1989

LRl i H
v or 338 333

IL PARLAMENTO EUROPEO
LA NOSTRA VOCE
IN EUROPA

E PARLAMENTO EURCFTD Uifichy o Iabormurions [r [Tl - i ¥ Howsmbne, 99« 00107 ROWA - Tel, Grosgr6rpams

1989. Plakat za europske izbore iz Italije.

© Europski parlament




Deset izbora koji su oblikovali Europu. IZLOZBA

1994,

Nova Europa iz Ugovora iz
Maastrichta

Otprilike jednu godinu poslije Ugovor iz Maastrichta stupio je na
snagu i tako stvorio Europsku uniju, a europski gradani opet su
pozvani na glasanje. Prema novoj raspodjeli ovlasti, poloZaj Europskog
parlamenta znatno je ojacan jer je sad imao ulogu suzakonodavca uz
bok Vijeéu ministara. Nove ambiciozne inicijative koje ¢e djelovati kao
pokretacka snaga Citavog europskog projekta usmjerene na Sirenje
prema istoc¢noj i juznoj Europi i ideju o jedinstvenoj valuti sad su bile
predmet demokratskog odlucivanja i javnog nadzora putem zastupnika
U Europskom parlamentu.

Novi europski izbori odrzani su u ozracju primjerenom vaznim odlukama
koje je trebalo donijeti (prosirenje Europe: gdje je granica?) i potrebi
da se odagna zabrinutost gradana (hoce li jedinstvena valuta imati i
negativne ucinke?). Trebalo je aktivirati ili ojacati nove politike, poput
onih povezanih s infrastrukturom koja se financira kroz regionalne
politike, Sto predstavlja utjelovljenje nove medupovezanosti kontinenta.

Odaziv birac¢a iznosio je oko 57 %. Nijemac Klaus Hansch izabran je 1994.
za predsjednika Europskog parlamenta. Spanjolac José Marfa Gil-Robles
dos$ao je na njegovo mjesto 1997. za drugu polovinu saziva. Bududi da
je 1. sije¢nja 1995. EU narastao s 12 na 15 drzava ¢lanica, Austrija, Finska
i Svedska izabrale su svoje zastupnike na djelomi¢nim izborima tijekom
1995. i 1996. Novopecene drzave Clanice donijele su sa sobom dugu
tradiciju nesvrstanosti i visokih socijalnih i okoli$nih standarda. | svijet
je gledao Europu drugim ocima: novi narativ ispunjen optimizmmom
procvjetao je u Starom svijetu i Cinilo se da ¢e europski model nadmasiti
onaj bivsih hladnoratovskih blokova.
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1999.

Dobrodosli u europodrucje

Napredak u uvodenju jedinstvene valute uskoro ¢e donijeti nesto
opipljivo: novéanice i kovanice eura. Takozvani ,veliki prasak” prosirenja
ubrzan je otvaranjem pristupnih pregovora s 12 zemalja kandidatkinja
1998. Posljednji europski izbori u 20. stolje¢u odrzani su usred velike
politicke prekretnice, a njihov ¢e ishod imati dalekosezne posljedice.

lako se cinilo da je mir osiguran, nakon gotovo pola stoljec¢a europske
integracije i desetljec¢e nakon kraja hladnog rata, sukob na Kosovu bio
je okrutni podsjetnik njegove krhkosti, slicno ratovima u zemljama bivse
Jugoslavije. Cinilo se da je odluénija europska vanjska politika na¢in za
postizanje stabilnosti na kontinentu. Tijekom tog parlamentarnog saziva
potpisivanje Ugovora iz Nice (2001.), kojim su se revidirali i Ugovor
iz Maastrichta (1992.) i Ugovor iz Rima (1957), trebalo je djelomice i
pripremiti Uniju za njezino prosirenje.

Odaziv biraca iznosio je 58 %. Francuska politicarka Nicole Fontaine
izabrana je za predsjednicu Europskog parlamenta za prvu polovinu
saziva 1999, a irski politicar Pat Cox preuzeo je tu funkciju za drugu
polovinu saziva 2002. Tijekom tog saziva uveden je euro na dan 1.
sije¢nja 2002., odrZana je konvencija za izradu nacrta Ustava za Europy,
a bilo je i veéih izazova na koje je Europska unija morala odgovoriti kao
svjetski akter. Teroristicki napadi na New York i Washington 11. rujna
2001. stavili su u prvi plan borbu protiv terorizma. Americka invazija na
Irak podijelila je drzave Clanice Europske unije u dva tabora: jedan je
podrzavao, a drugi kritizirao Sjedinjene Americke Drzave. To neslaganje
dovelo je do ostre razlike izmedu ,stare Europe” i ,nove Europe”.
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2004.

Nakon velikog praksa prosirenja
ujedinjena Europa glasa

Trebalo je zalijeciti razdor izmedu europskih zemalja izazvan ratom u
Iraku, a dotad najvece prosirenje Europske unije svakako je predstavljalo
dobru priliku za to. Nakon vise od pola stolje¢a duboke, ukorijenjene
podjele kontinent je napokon te 2004. bio spreman za sjedinjenje.
Deset novih drzava ¢lanica pridruzilo se Uniji, od kojih osam iz sredisnje
i isto¢ne Europe (Cegka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska,
Slovacka i Slovenija) te dvije iz juzne Europe (Cipar i Malta). Njihovi
gradani mogli su glasati na europskim izborima te iste godine. Jo$ dvije
zemlje, Bugarska i Rumunjska, postale su drzave Clanice 2007.

Odaziv bira¢a iznosio je oko 46 %. Spanjolac Josep Borrell postao je
predsjednik Europskog parlamenta 2004. za prvu polovinu saziva, a
potom ga je za drugu polovinu saziva zamijenio Nijemac Hans-Gert
Pottering. Medutim, unato¢ proeuropskoj klimi, euforija je kratko trajala,
a na obzoru su se nazirali oblaci. Godine 2005. nizozemski i francuski
gradani glasali su na referendumu protiv Nacrta ugovora o Ustavu za
Europu koji bi Europsku uniju trebao pribliziti saveznoj Europi. Neke
drzave ¢lanice pokazivale su prve znakove zamora prosirenja: je li Europa
bila vrijedna svih napora prilagodbe?

lpak, napredak postignut u oblikovanju nove Europe nije propao u
cijelosti: nakon odbijanja ugovora o Ustavu uslijedilo je razdoblje
promisljanja. Koji su bili sljededi koraci? Berlinska deklaracija, koju je
u ozujku 2007. supotpisao predsjednik Poéttering, spasila je mnoge
odredbe ugovora o ustavu prije sljededih izbora, u obliku koji ¢e postati
Ugovor iz Lisabona (isprva poznat i kao Reformski ugovor).
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20009.

U sjeni financijske krize

Prije nego $to je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu 1. prosinca 2009.,
vec su se odrzali novi europski izbori, a globalno gospodarstvo pogodila
je ozbiljna kriza koja je imala teske financijske, socijalne i politicke
posljedice. Na odluke birac¢a sada je vise utjecao strah, a smirivanje tih
strahova postao je jedan od glavnih zadaca politickih predstavnika.

lpak, nije sve bilo tako crno: izbor Baracka Obame za predsjednika
Sjedinjenih Americkih Drzava 2008. najavio je novu eru u transatlantskim
odnosima, a zelena industrijska proizvodnja postala je sveprisutan moto.
No, hode li to biti dovoljno?

Odaziv biraca iznosio je 43 %. Bivsi poljski premijer Jerzy Buzek izabran
je za predsjednika Europskog parlamenta 2009. i tako postao prvi
predsjednik iz srednjoisto¢ne Europe. Tu je funkciju 2012. preuzeo
Nijemac Martin Schulz.

Kad se ispostavilo da Gréka mozda neée uspjeti podmiriti svoje dugove,
nastupila je europska duznicka kriza. Financijsku krizu Irske pratile su
trajne financijske poteskoc¢e mnogih drzava ¢lanica jer je duzni¢ko stanje
postalo globalno. Tijekom tog saziva Parlament je svjedocio previranjima
na granicama Unije: arapsko proljeée, zapoceto 2010., rasplamsalo se
2011., iste godine kad je izbio rat u Siriji. Godine 2013. poceli su prosvjedi
na Euromajdanu u Kijivu, nakon ¢ega su uslijedili rusko pripojenje Krima
i rat u Donbasu 2014.
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2014.

Predsjednik Komisije imenovan je u
skladu s novim odredbama Ugovora
iz Lisabona

Europski izbori 2014. uveli su postupak vodecleg kandidata
(Spitzenkandidat): prema njemu, europske politicke stranke imenuju
svojeg vodeceg kandidata prije europskih izbora i tako omoguduju
gradanima da izravno utjecu na izbor predsjednika Europske komisije
prilikom glasanja na europskim izborima. Politicka stranka s najvise
glasova ima pravo predlozZiti buduceg predsjednika Komisije, kojeg c¢e
potom Europski parlament odabrati ve¢inom glasova svih zastupnika.
Postupak vodeceg kandidata opcenito je prihvacen kao nacin da se
europski izbori ,europeiziraju”.

Ugovor iz Lisabona osnova je za tu pojacanu ulogu Europskog
parlamenta u imenovanju predsjednika Europske komisije. Jean-Claude
Juncker postao je novi predsjednik Europske komisije zahvaljujudi
upravo tom sustavu. Odaziv bira¢a na izborima iznosio je oko 43 %.
Martin Schulz, predsjednik Europskog parlamenta od 2012., ponovno
je izabran za predsjednika 2014. za prvu polovinu saziva. On je tako bio
prvi predsjednik Europskog parlamenta koji je ponovno izabran za tu
funkciju. Potom je 2017. predsjednik Parlamenta postao Antonio Tajani.

Tijekom parlamentarnog saziva zastupnici su se i kod kuc¢e i u inozemstvu
suodili s okruzenjem koje se brzo mijenjalo. Sredinom 2016. potezom
bez presedana, vecina britanskih gradana odlucila je da njihova
zemlja napusti Europsku uniju. Osim toga, vlade nekih drZzava &lanica
upozorene su da klize prema ,neliberalnoj demokraciji”. I1zbor Donalda
Trumpa za predsjednika SAD-a 2016. zategao je odnose Europske unije
i Sjedinjenih Americkih Drzava.
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2019.

Povratak gradana

Na europskim izborima 2019. odaziv biraca iznosio je 51 %. Rijec je
o prvom porastu odaziva biraca od prvih europskih izbora 1979. i
predstavlja dotad najvede transnacionalne izbore. David Sassoli postao
je predsjednik Europskog parlamenta, a u sijec¢nju 2022. zamijenila ga je
Roberta Metsola i tako postala najmlada osoba na toj funkciji.

Vedina europskih politickih stranaka ponovno je imenovala vodede
kandidate za predsjednika Europske komisije uoci europskih izbora
2019. Europsko vijece kasnije je predloZilo Europskom parlamentu
Ursulu von der Leyen, koja nije bila vodedi kandidat, kao kandidatkinju za
predsjednika Komisije. Parlament ju je potom izabrao u skladu sa svojim
nadzornim ovlastima.

Pitanja zastite okoli$a i klimatskih promjena bila su medu najistaknutijima
na izborima 2019. jer su se u Citavom svijetu javljali alarmantni znakovi
naglog pogorsanja. Tijekom tog saziva zastupnici su se morali suoditi
s konaénim odlaskom Ujedinjene Kraljevine. Godine 2020. izbila je
pandemija bolesti COVID-19. Europske institucije odlucile su sazvati
Konferenciju o buduénosti Europe koja je zapocela 2021. Rusija je 2022.
napala Ukrajinu.
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Europski izbori 2019.: iza kulisa izborne nodi.
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2024,

Nadolazedi izbori kao prekretnica

Pocetak kampanje za europske izbore 2024. Europski parlament, 16.
studenoga 2022.

© Europska unija

Jasno je iz ovog niza europskih izbora pocevsi od 1979. da su rasprave i
politicka pitanja obiljeZili sve europske izbore.

Njihova je pric¢a jedna od klju¢nih elemenata u oblikovanju istinski
europskog poretka te odraz glavnih izazova i borbi u politi¢koj areni kroz
povijest.

U tom kontekstu, $to sa sobom nose europski izbori 2024.7 | vi mozZete
utjecati na to!
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